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AZERBAYCAN TARIM SEKTORUNDE YAPISAL DEGISIKLIKLER VE
MALIYE-KREDI POLITIKASI

Natiq CAVADOV*

Gelis Tarihi :

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin 1990. yillardan iti-
baren pazar ekonomisine ge¢mesiyle onun tiim eko-
nomik sahalarinda kokli degisiklikler gériilmeye
baglamigtir. Bu degisiklikler iki bashk altinda in-
celenebilir:

I- Miilkiyet iliskileri

2- Cesitli tiretim sahalan arasindaki oranlarin her
birinin, iilke ekonomisinde oynadigi roliin kokten
degismesi

Dogaldir ki bu degisiklikler sanayiden sonra en
6nemli ekonomik saha olan ailesel beyuttaki tarimsal
tiretimler ile sanayinin bir ¢ok koluna hammadde te-
min eden ve tarim-sanayi kompleksinin énemli sahasi
olan tarim ekonomisinde kendini gostermektedir.
Soyleki, burada bir yandan baglanmug iiretimler so-
nucunda, ge¢miste devlet ve kolhoz-kooperatif
miilkiyet formlarinin hakim oldugu sovhoz ve kolhoz
ckonomileri lagvedilerek bunun yerine 6zel (giftci)
ckonomik modeller yaratlmigtir (halihazirda bu
yapilagma tamamlanmstir). Diger taraftan, kent eko-
nomisindeki ¢esitli ekonomik sahalarin  degisik
sekillerde gelismesi (ilerlemesi) sonucunda, bunlar
arasindaki  onceden var olan oranlar tamamen
degismistir. Onceleri, merkezi yonetimin "Halk eko-
nomisi namina" gerekli gordiigii rantabl olmayan eko-
nomik sahalar yerine, ekonomiye daha ¢ok ve daha
cabuk gelir kaynagi yaratan rantabl sahalarin ge-
listirilmesi yoluna gidilmektedir. Bu gegis siireci
hentiz tamamlanmamistir ve kolayca tamamlanacak
gibi de degildir.

Bu geciy siirecinin olabildigince ¢abuk ve basariyla
sonuglanabilmesi i¢in devletin hayata gecirdigi ma-
liye-kredi siyaseti ¢ok biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Bu makaleye konu tegkil eden bu tip degisiklikler
hakkindaki bilgiler tablo 1'de 6zetlenmistir.

Tabloda ilk dikkati ceken husus 1990. yillara kadar
ve sonrasnda goriilen gelisim egilimlerinin birbirini et-
kilemesidir. Soyleki, halkin kendi gegimi i¢in iirettigi
taneli bitkiler ekimine ayrilan sahalar 1990. yila kadar
gittikge azalmakta, diger kategorilerde ise artmaktadir.

Tablo 1. Azerbaycan tarim sektériinde bitkilerin ekin alanlar ve
bunlarin agirlikli oranlar.

Yillar
Zirai 1960 1980 1990 1995 2000
bitkiler
Toplam ekin 1124.1  1263.9 14625 1207.9 10415
sahast 1000 ha.
Toplama gore oransal olarak
Toplam 100 100 100 100 100
a) Taneli 54.1 38.8 39.9 50.4 62.2
bitkiler
b) Teknik 18.3 215 19.3 18.8 11.3
bitkiler
¢) Patates, bostan 35 5.5 5.1 4.1 13.1
ve sebze bitkileri
d) Yem bitkileri  24.1 34.2 35.7 26.7 13.4

1990. yildan sonra tersine bir durum olarak bu birinci
degerde artig ikincilerde ise azalma gozlenmektedir (c
satirinda ise son yilda artis). Ekim sahalart hacminin
azalmasina ragmen bu yapisal degisikliklerin
sekillenmesi dikkat ¢ekicidir. Soyleki, ekilebilen sa-
halar 1980. yilda 1960. yila gére % 12.4 artarken.
1995. yilda 1990. yila gore % 17.4, 2000. yilda ise %
28.8 azalmistir. Genel olarak teknik ve yem bitkileri
sahasinin oransal agirliginin asag diisiisii devam et-
mektedir ve bu satig pazarlarinin olumsuz olarak et-
kilenmesi anlamina gelmektedir.

Son yillarda patates, bostan ve sebze niteligindeki
bitkilerin sahasinin artmasi, herhalde halkin gecim
problernini halletmek amaciyla bos kalmis topraklari
ekmesi ve kendi gecimini saglama gayreti icinde ol-
masi ile izah edilebilir. Sanayi bitkilerinin ekim sa-
hasinin azalmasi her seyden once pamuk, iiziim ve
tiitiin gibi ekonomide ve insan yasaminda 6nemli rol
aynayan degerli diriinlerin {iretiminin keskin bir
bi¢imde azalmasi ile iliskilidir. Ornegin, 2001 yilinda
bu ii¢ sanayi-gecim bitkisinin iiretimi 1990 yilina
oranla sirasiyla 6.5, 15.0 ve 4.1 kez azalmistir. Bu,
tarim  sahamizda {iretimin yapica son derece
kotiilestigini  gostermektedirki, bunun oniinii ancak
devletin basarili maliye-kredi politikasi ve bu sahalara
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eosterecegi destekle almak miimkiindiir.

Unutmamak gerekirki bu sayilanlar ve diger bit-
kilerin iiretiminin azalmasi sadece imalat sanayi'nin
ham maddeden mahrum kalmasi anlamina gelmez,
aym zamanda bu hammaddelerin iiretimi ve imalat sa-
nayinde ¢alisan onbinlerce Kisinin igsiz ve onlarm
Jisgiiciinden yoksun kalmasi ile yasam standartlarinin
asagr diigmesi anlamina gelmektedir. Buna ek olarak
biz kendi yerli iirtinlerimizi tiretmedigimiz siirece on-
lari ya da bunlarin imalati sonucu ortaya ¢ikan
iiriinleri disardan almak zorunda kalacagiz ve bu da
bizden ¢ok onlara fayda saglayacakur. Ayrica
disardan alman iiriinler ¢ogu zaman kalitece kendi
iiriinlerimizden diisiik olmakta ,6zel isteklere ye-
terince cevap vermemektedir.

Ulkemizde tarim sahasindaki olumsuz yapisal
degisikliklerin goriilmesi ve tarimsal ekonomiye et-
kileri, 1990-2000 yillar1 arasinda ekonominin esas
iiretim sahalarinin olumsuz bir tabloya girmesine yo-
lagmigtir.  Bununla ilgili veriler tablo 2'de su-
nulmustur.

Burada yine esas ekonomik fonlarin yapisal olarak
olumsuz degisikliklere ugradigini gormekteyiz. Zi-
raatte emege dayali tarim iiretimini ortadan kaldirarak
{iriinlerin imalatina aracilik eden teknik araglarin
azaldig1 ya da onemsiz derecede arttigi goriilmektedir.
Fakat her kategorinin bilesimindeki yapinin teknik
olarak verimli ve genel olarak rantabl sonuglar
dogurdugu bu tabloda goriilmektedir.

Buna gore baska bilgilere-tarima dayali ekonomik

kuruluglarm verimliligini karakterize eden

Tablo 2. Tanimsal ekonomik kuruluslarda asil dretim fonlarinmin
yapist (oransal olarak).

Yillar
Esas fon 1986 1990 1995 2000
siralari
Tarim ekonomisi esas 100 100 100 100
@iretim fonlar (toplam)
Bu kapsamda
1) Binalar taginir ve 45.8 57.6 448 67.2
taginmaz mallar
2) Makine ve techizat 12.4 12.1 18.4 12.5
3) Nakliye araglan 34 4.8 6.4 6.4
4) Is¢i ve diretici 35 53 11.1 1.4
5) Cok yilhk ekinler 244 15.6 154 7.3
Diger 10.5 4.6 39 5.2

Cavadoy

gostericilere dikkat edecek olursak, tarim ve hay-
vancilik kurulus ve teskilatlarimin yararliligi 1960
yilindan 1980 yilina kadar siirekli olarak artmakta (bu
egilim sabit sekilde 1985 ve 1986. yillarda da devam
etmektedir), fakat 1990 yilindan sonra agag: diismekte
ve durum kotiilesmektedir. Buna uygun olarak zararla
calisan kurulug ve isletmelerin agirhgr 1990 yilindan
sonra artis gostermis 1998 yilinda ise tehlikeli bir
sinira yaklasarak neredeyse tiimii (%98.7'si) zararla
cahigir duruma gelmistir. Sadece 1999 yilinda bu teh-
likeli egilimin ont alinmig, bu zarar ciddi sekilde ha-
fifletilerek karhlik 5.7 milyar Manat'a ulagmisg, zararla
¢alisan kuruluslarin oransal agirligi bunlarin yaridan
azim (% 46.2) olusturmaya basglamistir. Bu veriler
yakin zamanlarda verimlilik gosterecek igletmelerin
nasil bir duruma gelecegi hakkinda fikir vermektedir.

1990 yilina kadar, sadece 1986 yilinda 6nceki yila
oranla sanayide nakliye sektoriinde ciizi bir karlilik
azalmasi goriilmiis, bunun nispeten yiiksek oldugu (6
milyar Manat) saha ise kommunal ekonomi olmustur.
Geri kalan sahalarda 1990 yilina kadar zararla ¢ahisan
kurulus olmadigi goriilmektedir. Durum bdyle olsaydi
derhal onun 6nii alinirdi. O devirde bu amagla in-
zibatgihk metodu uygulanmaktaydi. Simdi ise buna
devletin yiiriittigti maliye, vergi ve kredi siyaseti da-
hilinde yiiriitiilen ekonomik modellere ulagmamiz ge-
rekmektedir. Pazar ekonomisine has olan 0zel
sektoriin yiiksek tutulmasi, is diizeninin zayiflamasina
ve verimlilik gostergelerinin kotiilesmesine degil de,
onlarin  iyilestirilmesine  ¢alistimahdir  ve  bu
miimkiindiir.

Boylelikle, tilkemizin tarim ve hayvancilik eko-
nomisinin son on yillardaki tiretim sahalarinin ve bu
sahadaki kurulug ve isletmelerin tahlili gdstermektedir
ki, ister ekin sahalarinin isterse tarim ekonomisinde
uygulanan esas tretim fonlarinin yapisal bilesiminde
bir dizi olumsuz, zararh egilimler ortaya c¢ikmustir:
bunlarin 6niiniin alinmasi1 Cumbhuriyetimizde bu sa-
hanin gelismesindeki en zorunlu hususlardan biridir.
Ortaya ¢ikan durum gostermektedir ki sadece eko-
nomik faktorlerin destegiyle bu sonurlarin giderilmesi
miimkiin degildir; devlet destekleme politikalariyla bu
ise el atmadig: stirece kisa bir zamanda diizelme bek-
lemek de sozkonusu olamaz. Devlet bir yandan bu sa-
haya yardim ve destek gostermeli, geri kalmig pa-
mukeuluk, iiziimciilik, ipek bocekgiligi, kiiltir bit-
kileri yetistiriciligi vs. gibi sahalarin gelismesi igin uy-
gun ortam yaratmali, diger yandan ekonomik modeller
olusturarak bu sahanin gelisiminde &zendirici bir rol
tistlenmelidir.
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Sonu¢ olarak tarimsal ekonominin  yapisal
degisikligini gergeklestirmesi ve bu Onemli sahanin
cagdas bir diizeye ulastirilmasi i¢in asagidaki ted-
birlerin alinmasi gerekmektedir;

|- Biit¢eden aynlan 6denekler ile oncelikli olarak
cesitli nedenlerle geri kalmig erzak ve teknik bitkilerin
(pamukguluk,  ipek  bocekgiligi,  tiziimciiliik,
tiitiinciiliik, meyvecilik vs) tiretimi ile hayvanciligin
biitiin sahalarinin  gelisimini saglayan iiretim fon-
larimin olusturulmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

2- Tarim sahasinda ileri iretim modelleri
olugturmak ve son on yillarda ortaya ¢ikmig ve-
rimsizligi ortadan kaldirmak igin bu tiretim sahalarinin
yeniden igler hale getirmek amaciyla bu siiregte
tireticiler vergilerden muaf tutulmali veya onlara ciddi
tavizler verilmelidir.

3- Yukarida siralanan amaglara ulagmak igin
sozkonusu sahalara diisiik faizlerle veya imtiyazlarla
kisa ve uzun vadeli krediler verilerek gelisimleri
saglanmahdir.

4- Ekonominin ¢ok yonlii gelisimini saglamak igin
iklim ve sosyal yapiya uygun olarak insanlar1 eko-
nomik liretim sahasi yaratmaya ozendirmek, yerli
tretimin ayakta kalmasi ve gelismesi igin bunlarmn it-
halatina sinirlama getirmek gerekmektedir.

5- Uzman kadrolarin olugturulmasi suretiyle bu sa-
halarin ve 6zellikle de tarim ekonomisinin taleplerini
birinci sirada dikkate almak gerekmektedir.

Kanimizca bu tedbirlerin  ahinmasi sayesinde
Azerbaycan Cumhuriyeti'nde tarim sektorii yeniden
canlanabilir ve ¢cagdas devrin taleplerine uygun bir ko-
numa gelebilir.
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